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קייטנות ה .13

לימודים, וככא

ניהול שגרשא "

עילות חוץ בית

מתקנים מתנפח

צעות גוף / מפ

וניים והן ע"י

ההתחשבנות ב

ם של בתי הס

מחליטי ספרי

 :2015 -ו 2

למקרה ספציפ

עד 10/06/15

מבחינ ,יצוניים

הרגילות והצ

"  

 הספר של הח

ת, בין השאר,

יוחד בחינוך

ומאו תחווייתי

מדובר בש בה.

3:00 - ל 08:0

משך שנת הל

 .לת התכנית

ד החינוך בנוש

" העוסק בפעע

כמו הפעלת מ

מית, ולא באמצ

פעילים חיצמ

, וה"בל חינוך

 רובם ככולם

הורים הבית

014בשנים  ת

  
5  

וזה המותאם ל

5נים לתקופה

מפעילים חי "י

, הקייטנותל"

פש הגדול"

"בתי תכנית

התכנית מיועדת

תות חינוך מ

 ם רשמיים.

כית, ערכית, ח

ם בלימודי הליב

00ין השעות

בות כחלק/המ

להפעל "נחיות

לנהלי משרד ם

הוראות קבע –

פורט וחוויה כ

 רות הפעלה:

הרשות המקומ

  .י

 ע"ישית הן

יוב"עשה ע"י

 ל החינוך.

, שהם עצמי

וועד הד עם

תכנית פעלה ה

" חלא מדריך)

.יום ביטוחים

 וועדת המתקנ

 בתי הספר ע"

 החופש הגדול

 .ות

פר של החו

רד החינוך על

ה השלישית. ה

 הרגיל ובכית

מוכרים שאינם

כק מסגרת חינו

כלוליםהומים

 בכל שבוע ב

 הגדול" נחש

. 

ברת נהלים וה

גם כפופהזו ת

–לת הכללית 

ויות אתגר, ספ

 ן בהמשך.

ציעות שתי צור

תי הספר ע"י ה

י מפעיל חיצונ

ו ההפעלה נע

של התכנית נע

י חשבות מינהל

 ספר בניהול

בית הספר יח

 ם.

שבהםתי ספר

וש (קבוצה לל

אישור על קים 

וטוקולים של

במתקני יותר

בתי הספר של

הפעילו מסוגי

ת "בתי הס

הכריז משר 20

שכת זו השנה

ודיים בחינוך

בתי הספר הב

נית היא לספק

או דווקא בתח

שה ימיםי חמ

ר של החופש

והל השכרות"

חוב"נוך פרסם

ייטנות במסגר

"חוזר המנה ל

ורטות לפעילו

בתי ספר יידון

רד החינוך מצ

בבלת התכנית

לת התכנית ע"י

יפ –ל אביב

י שהול הכספ

נוך נעשית ע"י

שמדובר בבתי

ד"כ מנהל/ת ב

מה יהיו התכנים

ם על מספר בת

רשות שימו

מהמבקשים

מעיון בפרו 

הארוכים בי

במסגרת "ב

על כל אחד

טנות במסגרת

014בשנת  

התכנית נמש

הספר היסו

בהרשמיים ו

מטרת התכנ 

התלמיד, לא

חודש יולי,

"בתי הספר

כפופה ל"נו

משרד החינ 

פעילות הקי 

" וכןהספר

הנחיות מפו

הבטיחות בב

הנחיות משר 

הפעל  .א

הפעל  .ב

בעיריית תל 

מקרה, הניה

החינ משרד

במקרים ש 

בד, התכנית

הקייטנה ומ

להלן נתונים 

23.

קייט

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

  

 



 

 כ

 

 

  וך". 

שאר, 

טוחי 

וזכר 

בספר 

ידים 

תאם 

ריית 

ורים 

ורים 

 ת".

כנית, 

שכרם 

 ידים

כנית 

סה"כ צוניים

56 

57*

הול "יובל חינ

  יל חיצוני.

לדרוש, בין הש

 מעבידים וביט

נושא זה י ך".

סגרת "בתי ב

 שים.

 לים:

 .המשרד

 ית.

תלמ 28 של 

סופי יהיה בהת

ום הורים בעי

שר גביה מההו

 לגבייה מהה

אישיות  הנחות

ף בעלות התכ

רית, שהיא ש

תלמ 28 של 

) הנוגעות לתכ

מפעילים חי "י

  ורים)

16  

11  

ה משותפת בניה

פעל ע"י מפעי

ל חיצוני, יש ל

ביטוחי חבות

"י "יובל חינוך

במוניים  חיצ

החוזים הנדרש

 הרכיבים כולל

בע לכ"א ע"י ה

 .תרבות

בתקופת התכני

על פי ממוצע

התקצוב הס "

 החינוך. תשלו

המאפש 8שכול 

  החינוך.

נגנון תעריפים

ים ניתנות גם 

אלצת להשתתף

ההוצאה העיקר

וצות מלאות

)2015ש יולי 

הקייטנה ע"ול

לל גבייה מההו

6

קייטנה 2014

 ו"ניצנים" הו

מצעות מפעיל

יטוח רכוש, ב

לה נעשות ע"

 

מפעילים  עם

כל המסמכים/ה

גרת התכנית.

רך שעה שנקב

לות העשרה ות

לות האבטחה ב

תלמיד יהיה ע

, אךך מיוחד

 ".)ים

מה של משרד

יפו נקבע אש

ממשרד אמור,

העיר נקבע מנ

במקרים מיוחד

רה העירייה נא

 התלמידים, ה

ד תהיינה קב

תשע"ה (חודש

  
6  

  הספר

  חינוך)

ניהו

(כול

" קיימו בשנת

"י יובל חינוך"

ת הקייטנה בא

 מקצועית, בי

ות במקרים א

נוך בתהליך".

"יובל חינוך "

הוחתמו על כ 

 לתלמיד במסג

/מדריך לפי ער

 .התכנית

 מתכלים, פעול

(". 

נוספות כמו על

ב נורמטיבי לת

 בכיתות חינוך

וכחות תלמידי

הורים ומהשלמ

- ביית תל אבי

, כארה להגיע

טת מועצת ה

 יש לציין כי ב

מעט בכל מקר

שה לפי מספר

צות, ולא תמיד

ירייה בשנת ת

טנה ע"י בתי ה

כספי ע"י יובל

40  

46  

ים" ו"ניצנים"

ארזים נוהל ע"

יט להפעיל את

יטוח אחריות

). ההתקשרויו

ה של יובל חינ

שלקשרויות

המפעילים כי

רכיבי התקצוב

תקצוב למורה/

קורות לניהול ה

עבור חומרים

("כריך בריא"

גם בהוצאות נ

 מפתח תקצוב

תלמידים 7 -

על בתכנית (נו

יע מתשלומי ה

(לעירי₪  45

אמו להוצאות

"על פי החל

ח הבית ספרי. 

ם עולה כי כמ

ד החינוך נעש

היא לפי קבוצ

 .יל)

ת והוצאות הע

 ":הגדול

ניהול הקיי 

(הניהול הכ

2 

2 

תי הספר "ארז

התפצלו, "א 2

בית ספר מחל

ביטוחים (בי 

לפי צד שלישי)

רק "מעורבות

דגמית של הת

נמצא הגדול"

נוך קובע את ר

ראה/הדרכה: ת

תקצוב תקהול:

שרה: תקצוב ע

 ארוחת עשר 

 החינוך מכיר

ע המשרד כי

חינוך הרגיל ו

שתתפים בפו

אמור להגינית

0 -פו נקבע ל

וההשלמה ₪)

ייה הוסיף כי

ל מדד הטיפוח

פים האחרונים

ההחזר ממשר

ם/מדריכים, ה

חינוך הרגיל ה

ם על הכנסות

ר של החופש 

 שנה

2014

2015

*הערה: בת

2015בשנת 

במקרים שב 

קיומם של

אחריות כל

בהמשך בפר

בבדיקה מד 

של החופש

 ן התכנית

משרד החינ 

סל הור  .א

סל ניה  .ב

סל העש  .ג

תזונה:  .ד

משרד

כמו כן קבע 

בח לקבוצה

למספר המ

מימון התכנ 

יפ- תל אביב

₪ 450בסך 

גזבר העירי

המבוסס על

משני הסעי 

שכן בעוד ה

של המורים

(במקרה של

להלן נתונים 

בתי הספר"

32.

33.

מימון

34.

35.

36.

37.

38.



 

 של 

שנת  

שרד 

מציא 

ניעת 

האדם 

קב"ט 

גהות 

מורה 

 טנות

 חוק 

 נות.

ורים 

ינוך, 

 מנת 

 ים

₪  

₪ )46.5%( 

₪ )47.3%( 

)6.2%( 

ות הראשונים

ת הקיץ של

 .יר

אישור ממת "

 הקייטנה להמ

 קייטנות.

שות החוק למנ

נה ואת כוח ה

ת נבחנו ע"י ק

נה בטיחות וג

ית) שבהם אמ

ם לחוק הקייט

ות קיום הורא

זיים על הקייט

 בדיקת האישו

עם משרד החי

יקף נדרש על

תלמידי 5,672

 תלמידים 92

5,771,163 ₪

2,682,351 ₪

2,732,266 ₪

356,546 ₪ )

לושת השבועו

חופשתברות". 

בבתי ספר בעי

מחייבת המצאת

ך נדרש מנהל

 המחוזי על הק

ונה על דריש

 

הקייט תכנית 

חון והבטיחות

ת" הינו ממונ

תקנים (תשתי

  ת הספר).

בהתאםר כי: "

הקייטנות את 

מפקחים המחוז

מחלקה כולל

לשהו אחר מטע

מספק כ"א בהי

  2

    2

  3

  1

  6

  6

  דול

שך לאחר של

 "נוהל השכר

ב נות קיץ כנ"ל

מ ח בית ספר,

ממשרד החינו

ת בידי המפקח

ק בקייטנה ע

רות לקטינים.

.( 

וק ולאשר את

 שנושא הביט

"יועץ הבטיחו

ח המבנה והמ

לתוך שטח בית

נאמר )1.4ף

ם את נושא ה

הנדרש מצד המ

הפיקוח של ה

ו של גורם כל

עיל הקייטנה מ

  המתבצעת.

  
7  

 חינוך הרגיל:

חינוך המיוחד:

   

ה, הוצ' ניהול)

  

  

   

החופש הגד

כ קייטנות המש

 התהליך של

קייטנ 18יימו

נהלת בשטמת

 את האישור מ

ם בה מאושרת

דם המועסקהא

מכוון למתן שיר

 .של העירייה

טנה מוגש מזון)

ה שאמור לבדו

ר, וכן לוודא

נציין כי " ה.

ח בדק את שט

כניס המפעיל ל

(סעיף קייטנות

שויות...המלווים

וסף לפיקוח ה

לביקורת כי ה

ו/ארם עירוני

היינו, אם מפע

עת הפעילות ה

וצע לשבוע בח

וצע לשבוע בח

    ת:

 הזנה, אבטחה

:    

:    

   לעירייה:

ת הספר של 

י ספר (בד"כ

עבור את כל

) התקי2015-2

, גם כזו הטנה

על מנת לקבל

שורים הבאים:

ימת כוח האדם

שראל שכוח ה

מין במוסד המ

קב"ט הרשות.

ש ועץ בטיחות

אות (אם בקייט

א זההחינוך הו

שטח בית הספ

ת של העירייה

 בחתימתו כי

המתקנים שמכ

חינוך בנושא ק

או נציגי הרש

" וזאת בנקים

 יסודי מסרה 

 פיקוח של גור

דה ת הקייטנות.

וג לשלומם בע

תלמידים הממו

תלמידים הממו

הוצאות לתכני

שכר, העשרה,

גבייה מהורים

משרד החינוך

עלות התכנית

במסגרת בית

מופעלות בבת

) נדרשות לע

2016תשע"ו (

עסק לקייט ןשיו

". עיום קייטנה

את האישינוך

 הקייטנה ורש

 ממשטרת יש

ה של עברייני 

 ביטחוני של ק

 בטיחות של י

 משרד הבריא

לה כי משרד ה

ת הקייטנה בש

ועץ הבטיחות

חינוך המאשר

יטנה (לא את ה

"ל משרד הח

וי עסקים יווד

חוק רישוי עס

חלקה לחינוך

ת קייטנה. אין

ת בעת הפעלת

ל הילדים ולדא

מס' הת  .א

מס' הת  .ב

סה"כ ה  .ג

(הוצ' ש

סה"כ ג  .ד

שיפוי מ  .ה

סה"כ ע  .ו

טנות שלא ב

קייטנות המ 

חודש יולי)

הלימודים ת

הוצאת ריש 

החינוך לקי

למשרד החי

תכנית  .א

אישור  .ב

העסקה

אישור  .ג

אישור  .ד

אישור  .ה

מהאמור עו 

יל אתעשיפ

העירייה וי

במינהל הח

לפעול הקיי

בחוזר מנכ" 

ולחוק רישו

הקייטנות וח

מנהלת המח

טרם הפעלת

ל הפעילותע

להשגיח על

קייט

39.

40.

41.

42.

  



 

משך 

יתנת 

 18 

, "דול

וסדר 

פעלת 

עשית 

תמת 

חינוך 

שרות 

ז את 

. ונים

 מוש"

ינוך) 

ת כי 

אתם 

לאחר ובהמ ים

ות העשרה וני

ע"ישהופעלו 

ל החופש הגד

רונים אינו מו

 ותנאים להפ

 

עיל הצהרון נע

 

ת" דהיינו, הח

הלת מחלקת ח

 נושא ההתקש

שמרכזעירייה 

 .תכנים)

 .הרון

 .הדרכה

הפעלת הצהרו

רשות שימה 

"ל משרד החי

נמסר לביקורת

 ספקי המזון א

יהיסודי הפועל

קיימות פעילוי

ש בבתי ספר 

בית הספר של

י שנושא הצה

 קובע נהלים

סק".לניהול ע

מי בחירת מפע

.רבות העירייה

"נוהל השכרות

ר בדיקת מנה

וני") וסגירת

בעאין גורם , ם

ת, פעילויות, ת

ירת מפעיל צה

ל שכן מערך ה

רו תנאי סף לה

חוזעל בסיס "

וק וחוזרי מנכ

 יובל חינוך נ

 .הל החינוך

כל מידע על

 ובית הספר ה

י. בצהרון מתק

צהרונים 30

ב"גרת ת במס

והתרבות, הרי

יניות כוללת,

צריך "רישיון ל

 שבניהול עצמ

ללא התער פרי

עפ"י " ה נעש

מתקנים (לאח

ת במתקן עירו

נים בגני ילדים

(שעות י הספר

ך במכרז לבחי

הרונים, ולא כל

נים, לא הוגדר

לי הצהרונים ע

נה ברורות (ח

הרון. מחברת

ינש להפנות למ

ים, ואין לה 

  
8  

ים בגיל הגן 

המוסד החינוכי

) התנהלו20

טנות הפועלות

שרד החינוך ו

 המתווה מדי

צהרון אינו מצ

כל בתי הספר

הבית ספ ורים

תקשרות עמו

ישור וועדת מ

ישור פעילות

ונה על צהרונמ

 .הרונים

צהרונים בבתי

ל, בדבר הצורך

עילים את הצה

 .ה בצהרונים

פעלים הצהרונ

ות עם מפעיל

 ממפעיל קייטנ

ממפעיל צהף)

אי מדיניות יש

הזנה בצהרוני

חינוכיות לילד

פורמלית של ה

016-2015ו (

בכלל זה קייט

בנהלים של מש

 גוף ממשלתי

ניהול צ לותם.

יפו הוא שבכ -

שיתוף ועד ההו

ון, תהליך ההת

ת שימוש", אי

ס "בקשה לא

 ."בל חינוך

יש ממ עירייה

 :ספר

 של מפעילי צה

לגבי פעילות הצ

 הנחיות למשל

לצוותים המפע

רוני על הנעשה

באמצעותה מופ

 את ההתקשרו

עוד הדרישות

(תנאי סףדות

 מדיניות ונושא

נושא הרבת ב

 ר.

הם מסגרות ח

ת הפעילות הפ

 וחה חמה.

מודים תשע"ו

 יצוניים.

א הקייטנות, ו

תקנות ובב ,וק

משלתי. אין

ומפקח על פעי

-ריית תל אביב

 בית הספר בש

 מפעיל הצהרו

ל "חוזה רשות

מתה על טופס

יוב"ע"י  תכספי

בנהל החינוך י

רונים בבתי הס

שימה מומלצת

יה אין מידע ל

יה לא הוציאה

גדרו תנאי סף

גנון פיקוח עיר

בל חינוך, שב

חינוך מבצעת

רטי, אלא שבע

 דרישות מיוח

ה אינה קובעת

יה אינה מעור

ר כל בית ספר

  ונים

הצהרונים ה 

לסיום שעות

לילדים ארו

בשנת הלימ 

מפעילים חי

בעוד נושא 

בחו מוסדר

ע"י גוף מ

הצהרונים ו

המצב בעיר 

ע"י הנהלת

עם בחירת 

המפעיל על

יסודי וחתימ

החוזית והכ

ימעוד שבב 

נושא הצהר
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החברה
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התקשר

צהרו
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דיקה 
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שימה 
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 בתי 
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קיום 

תית, 

בצהרונים, אך 

שיפוטה של ר

לפעילותם. לפ

פעלתם נעשית

מ 2016מבר 

תנ"סים (לא ה

רוני מחייב, ב

 מפנה את הבק

טריונים הנדר

 את הליך הבד

, והוא זה שמא

ת ספר, גני יל

. הרש)2012(

מהצגת תיעוד. 

 לבדיקה, תדי

 המבנים, מער

קהצעת המבד

פועלים בתוך

אמור להציג אי

קטרוני, אחר ק

 שלהם תקופת

ם את נושא הצ

נים בשטח ש

ורם האחראי ל

ם לכך, וכי הפ

 ."עלותה.

ספטמ בחודש 

בה החברה למ

 .נים

ש במתקן עיר

נאמר, הוועדה

ונה על הקריט

ביקורת בדקה

חינוך משאבי

 ".עירוניקן 

כת מבדק בבית

 משרד החינוך

מקצועית או ה

סעיפים מספר

משל, יציבות

בהלא גם  מובן

ם חיצוניים הפ

ת הספר הוא א

   בית הספר. 

אלק ןות גיליו

ירות הביצוע

לתיים המסדרים

 כאשר צהרונ

היא נותרת הגו

 מי שמוכשרים

ני חינוך שבבע

לחינוך יסודי

 הצהרונים.

שכתב" הרונים

ם לניהול צהרונ

לעשות שימוש

. כפי שנ)"רות

האם מפעיל ע

הב .המבוקשת

גףת וגהות בא

 פעילות במתק

עריכל מנחה 

במשעת חירום 

תית, הערכה מ

מכוללת הפר

תשתיות למה

ברשימה (וכמ

ת של גורמים

וד משלו לבית

ל הפעילות בב

עקב, באמצעו

סעיפים שתד
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שרדים ממשל

גםכי "בקר

ינו הרשות, ה

נים מועסקים 

 פועלים במבנ

המחלקה ל ת

לצות לנושא ה

ם להפעלת צה

טים מקצועיים

  עירוניות

ל ,עיל חיצוני

נוהל השכר"(

נת שייבדקו ה

ים לפעילות ה

 הממצאים:

ממונה בטיחות

קשה לאישור

רשימה הוא "

ושון, בטיחות

ל בדיקה חזות

פול בבתי הספ

  .שר

עים לבטיחות

ינה וכו'. אין ב

לנושא בטיחות

יס מתקנים/ציו

תקן לאחראי על

חינוך מנהל מע

13 -טרוני ל

תקנות/חוזרי מש

המקבע  201

ם שאעות גור

ודא כי בצהרונ

שר הצהרונים

רת עם מנהלת

חל בגיבוש המל

"נהליםקובץ ם

שמציע סטנדרט

 היחידות ה

האישור למפע

עדת המתקנים

עירייה על מנ

המתקן מתאי 

יחידות, להלן 

 הספר מופקד

בה"ת בטופס

ונה הבטיחות

 הבכיר לביטח

בדוק בדרך של

ת בקרה לטיפ

הבודק והמאש

נושאים הנוגע

כיבוי אש, קרי

לספציפית ת

 מתכוון להכני

ל תקינות המת

אגף משאבי ח

 י הילדים. 

בגיליון האלקט

מור, אין חוק/ת

14דינה משנת

פעלים באמצ

 המקומית לוו

יה, בייחוד כא

קיימה הביקור

לאחרונה הוח 

כי קייםציינת מ

ש חינוך יסודי)

שימוש ע"י

לק מתהליך ה

ישורה של ווע

המקצועיות בע

או האם מתקן

ת אצל מספר י

בטיחות בבתי

 נושא הבטיחו

בודתו של ממו

שפרסם האגף

טים שניתן לב

 נגזרה רשימת

גוף המקצועי 

שימה כוללת 

קני ספורט, כ

נוך) התייחסו

מפעיל חיצוני

וע (מהנדס) על

חות וגהות בא

בתי הספר וגני

בקרה כונסה ב

:מעקב גביהם

אמנם, כאמ 

מבקר המד

מקומית מו

על הרשות

פי דרישותי

בפגישה שק 

כיהמנהלת 

מהביקורת  

במחלקה לח

קת אישור ש

כאמור, חל 

המקרים, א

למחלקות ה

להפעלת המ

של הבקשות

 ה בטיחות

על נושא הב 

את תקינות

הבסיס לעב 

ש ופנימייה"

כוללת פריט

רשימה זו

הביצוע, והג

ככלל, הרש 

חשמל, מתק

ינחמשרד ה

אם מ הספר.

מאיש מקצו

ממונה בטיח 

הבדיקות בב

רשימת הב 

מתקיים לגו
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דיקה 

חינה 

...לא 

" ענף
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פורט 
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 שאישורי הבד

 המתקנים לבח
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". השאר כי: 

סמכה לאותו ע

שר פעילות ספ

ם של אותה ר

בוץ מתקני ספ

14, 6 החוק (

 מוסדות החינ

 לקראת פתיח

שלים את הבד

צאו בתי ספר

ות ע"י וועדת

 ל החינוך.

שנייהם עילות 

 .וכר

שבו נקבע בין

דו תעודת הס

רשאי,...לאפש

 לכל התושבים

עקרונות לשיב

 .נתית

לפי - י קיטור 

 היו באחריות

,2016אוגוסט 

הנדרשים והש

נמצ )2016ט

 הספורט מופנ

ספורט במינהל

המליץ על הפע

שת, ממוסד מו

" ש1988- מ"ח

 אם כן יש בי

השר ר" ע כי:

תינתן עדיפות 

עשכותרתו " ני
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 .ית

 .ם

.שנתית - מל

שנ - ומשנאים

קני לחץ, דודי

הבדיקות 20

ינוך. בחודש א

ת האישורים ה

ד חודש אוגוסט

ות לתחוםוגע

קהילה נוער וס

פורט אם להלס

לפעילות הנדרש

הספורט, תשמ

ספורט, אלא 

כן נקבע  כמו

וך...ובלבד שת

 )." ספורט

עירונ  במסמך

 .ודים

 .קהילה

שנתי -בוי אש

.שנתית - עשן

שנים 5 – שמל

 .תית

 .ית

 .תית

 .ת

 .נים

מל ומתקני חשמ

ות סלולריות ו

קני הרמה, מתק

 .שנים 5 -ת

015סוף שנת

אגף משאבי חי

בדיקת תקיפות

עד 2015שנת

בבתי ספר הנו

פורט שבאגף 

נים במחלקה ל

ה למבקשים, ל

ל הוא "חוק ה

ן או כמדריך ס

)."דת הסמכה

 במוסדות חינו

שימוש במתקני

 אלה כתובים

  הוא:

 בשעות הלימו

מרכזי ספורט ו

 הצטיידות כיב

ילוי אש ועת ג

ת כיבוי לוח חש

שנ - ת ספורט

שנתי - במגרש

שנ - ם במגרש

שנתית -  חצר

שנ 5 -  חשמל

 מכשירי חשמ

מאנטנ  קרינה

.שנים 3 - דון

 מעליות, מתק

 .מה)

 תקרות תלויות

נמצא כי עד 

בר לאחריות א

ף תהליך של ב

(סוף ש ביניים

 היו בתוקף.

 

ישור פעילות 

ל המחלקה לס

ים לפיהם בוחנ

תעודות הסמכה

 עדיפויות.

ריטריונים הנ"

לעסוק כמאמן

חיוב בתעוד" 

וייםפורט המצ

ש" -  13סעיף

רי העדיפויות,

הסדר שנקבע

ת בית ספרית,

ספורט של מ ת

אישור  .א

מערכות  .ב

מערכת  .ג

אולמות  .ד

סלים ב  .ה

שערים  .ו

מתקני  .ז

בדיקת  .ח

בדיקת  .ט

בדיקת  .י

גז ראד  .יא

בדיקת  .יב

בהתאמ

אישור  .יג

בבדיקתנו נ 

הנושא הועב

ביצע האגף

בתקופת הב

שלהם לא ה

 לקה לספורט

בקשות לאי 

והמלצה של

הקריטריוני 

קיום ת  .א

סדרי ע  .ב

לקרהבסיס  

יוכל אדם ל

-  2(סעיף 

במתקני ספ

(ס מקומית"

אשר לסדר 

. ה"עירוניים

פעילות  .א

פעילות  .ב
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שרד 

שראל 
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ב"טי 
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ע את 

טרת 
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 ,וסף

וציא 

רבית 

יחות 

רית: 

שאלת 

נושא 

א עם 

ב השחקוני, ר

ומתעדתנדרש, 

 מודים.

" של משכללית

על משטרת יש

25/06/1.(  

הניתנות ע"י ג

 המחוזיים, קב

עיריית תל אבי

 י הספר.

וכי חייב לבצע

, הארצי ומש

סדרי התורנות

". בנ החירום

ם...שיסייע להו

   

בית ספרי. מר

ז בנושא הבטי

 געים).

חות הבית ספר

ית הספר. לש

רים נוגעים לנ

ד עירייה) ולא

ספורט העירונ

כנ אחר בדיקה

 מתקיימים לי

ר המנהלת הכ

 פרט, הינה ע

1995מתאריך

ה תהביטחוניו

ך, הקב"טים

המחוזיים (בע

הביטחון בבתי

ל המוסד החינו

י,המחוז טקב"

סלטפל ב" וכי

יחות ושעת 

ת ושעת חרום

 ". ם במוסד

שהוכשר לכך.

חות וחרום ב

קידו של הרכז

 בטיפול במפג

 בנושא הבטיח

ת והחרום בבי

ככל שהדבררי 

ת הספר (עובד

מדרג ענפי הס

שור פעילות לא

 המוצגים לה.

 חוגים):

ת לשעות בהם

 פעילות.

חוזב" ותמרוכז

ל, ובתי הספר

מ 5719משלה 

 פי ההנחיות 

משרד החינוך

 םע"י הקב"טי

חרום), ורכזי ה

 החינוכי. מנהל

מונחה ע"י הק

 המוסד החינו

ביטחון, הבט

טחון, לבטיחות

 ושעת החרום

רי בית הספר ש

 ביטחון, בטיח

תייחסות לתפק

נהל בית הספר

אמורים לטפל

יטחון הבטיחות

הבית ספררכז

של ביתאחזקה 
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ורט הישגי, מ

מליצה על איש

ה דות ההסמכה

קר למפעילי ח

ות אינן חופפות

ש לבצע את הפ

בבתי הספר מ

 ". בתי ספר

 מרובד:

ות חינוך בכלל

ים (החלטת ממ

ספר הינה על

ר לביטחון במ

נחים עות המו

טחון ושירותי ח

 מנהל המוסד

ל הרשות (המ

ות של מנהל

אה בנושא הב

רכז לבימנות "

חון, הבטיחות

היה אחד ממור

הכשרת רכזי

יש בה גם הת

חות וסיוע למנ

ני גורמים האש

ורכז הבי ינוך

קשר עם הר ך

א עם איש הא

 עדיפות לספ

 פים אחרים.

קה לספורט ממ

תעודת צילומי

ם הבאים (בעיק

לות המבוקשו

ו הגוף המבקש

עות לביטחון ב

הלי ביטחון בב

תי הספר הוא 

אבטחת מוסדו

ל ביטחון הפני

ביטחון בתי הס

 האגף הבכיר

שויות המקומיו

ן שבאגף לביט

בית הספר הוא

ות החינוך של

תחומי האחרי

 מסגל ההורא

 בית הספר למ

 בנושאי הביטח

חות והחירום יה

ת ההדרכה לה

הביטחון אך י

על ליקויי בטיח

 יש לפחות ש

חיאגף משאבי

 משאבי חינוך

 של האגף הוא

ת ספורט, עם

 . העיר

פרטיים או גופ

עלה כי המחלק

סי הבקשה ואת

  סודי

בדקים הפרטים

 ששעות הפעי

 מעמיקה מיהו

 הספר

ההנחיות הנוגע

ראות קבע, נו

א הביטחון בבת

ות הכוללת לא

רת אחריותה ע

לב תות הנוגע

ון באמצעות

ת החינוך ברש

חלקת הביטחון

אי לביטחון בב

מוסדו טת קב"

ל). בין שאר ת

ם והעובדים 

ותו של מנהל

יות  את ההנח

ביטחון, הבטיח

עיינה בחוברת

וסקת בנושא 

יכוז דיווחים ע

ד כה עולה כי

חות וגהות בא

לאגףיש האם

הקשרמסר כי

אגודות  .ג

תושבי

גופים פ  .ד

ע ובבדיקתנ 

צילום טופס

לקה לחינוך יס

במחלקה נב 

בדיקה  .א

בדיקה  .ב

ן בבתי הטחו

וה ההוראות 

הורהחינוך "

, נושאככלל 

האחרי  .א

במסגר

הפעילו  .ב

הביטחו

מוסדות

יפו: מח

האחרא  .ג

הוראת

ישראל

המורים

באחריו

לפועל 

רכז הב  .ד

ע הביקורת 

החוברת עו

(הדרכה, רי

מהאמור עד 

ממונה בטיח

הביקורת ה

, נמבטיחות
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 לפי 

מעבר 

ת או 

חלקת 

טחון 

נחיה 

נה באחריות מ

ן שבאגף לביט

ן שהסתייעו ב

בטחה ושמירה

.( 

ברות אבטחה ל

י משטרת יש

", הכולימודים

ן המוסדי, תר

גש עם מנהלי

ר בנושא הביט

פר, בין השאר

".שנת לימודים

שיפון, עובדי 

ומחלקת הביט 

תמונתם. המא

תי ההסעדה א

אישור משטרה

ייטנה" מגדיר

ת בדיקת תיקי

 ומתריע על 

קייטנתין כי "

 או המחייבים

מ. 15:30עה 

יימים קייטנות

מחקרים אלה 

ת בנושא הביט

פעילויות. ההנ

ם חיצוניים הינ

חלקת הביטחון

עובדים בתקן 

תה בנושא אב

)69% - כ – ח

חב 6עלת מול

ים נעשים ע"

פתיחת שנת ל

חון תיק הביט

נוך יסודי מפג

הלי בתי הספר

אחד מבתי בס

את פתיחת ש

ם, עובדי קבלן

עבירות מין,

 את פרטיהם ו

עובדי שירות 

ובדיקת אאלה 

 נים.

ב"ביטחון בקי

קייטנה (לרבות

מש גם צופה

 .עוינים"

בי חרום ומציי

ה המקובלים 

ודתם עד השע

מתקי ים בהם

במחניכים.  1

 אותן פעילויות

עד לסיום ה ל,

ת של מפעילים

ירייה היא מח

19מנתה  ידה

הארי מפעילות

אש"ח 32,975

בתי ספר, ופוע

ולת המאבטחי

טחון לקראת פ

בשגרה, ארגון

חיהמחלקה ל

יטחון את מנה

ההנחיות בכל א

 הביטחון לקר

ספר (מאבטחים

ה על העדר 

ס זיהוי הכולל

ם בית הספר.

א של זיהויים 

נות או הצהרו

ינוך העוסק ב

סים לתחום הק

המאבטח משמ

רתיע גורמים ע

ולמילוט במצב

דומים לאליו 

 .לימודים"

הוא עבור עב

מדובר במקרי

00 -למעלה מ

המנהלים של

חשבון המפעיל
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י קיום פעילות

ת החינוך בע

, היחי2016ט

מהווה חלק ה

5ך תקציב של

ב 169תם של

חה ומימון פעו

 .לה)

הנחיות ביט "

שא הביטחון ב

קיימת מנהלת

הל מחלקת הב

ים את קיום ה

הנחיות רפת ל"

לתחום בית הס

שטרהאישור מ

", כרטיסחינוך

שנכנס למתחם

די הצהרונים.

 מנהלי הקייטנ

ל משרד החי

 בקרת הנכנס

ם מורשים. ה

ת, וכן גוף המר

טה, לאזעקה ו

 האבטחה יהי

מהלך שנת הל

ה פר היסודיים

אלא אם כן מ

ל ת משתתפים

מנחה את ה ,ר

ל חע,  הבוקר

נוך הדגישו כי

ביטחון מוסדו

יקורת, אוגוסט

סדות החינוך מ

אש"ח מתוך 22

שאר, לאבטחת

חברות האבטח

החלטת ממשל

מנהל המחלקה

יש לבצע בנוש

 

ת לימודים מק

ה מתדרך מנה

בודק םקב"טי

פעילות המצור

גורמים זרים ל

ים להמציא א

סה למוסדות ח

ות כל אחד ש

קייטנות ועובד

ם להיבדק ע"י

ת, חוזר מנכ"

האבטחה היא

 ומרכב שאינם

סיבות חשודות

מצעים לשליט

חינוכי...סידורי

סדות חינוך במ

בבתי הספחים

ציב מאבטח א

יופעילובאותן

לת בית הספר

קתו של שומר

גף משאבי חי

 בד.

וף האחראי ל

רום. בעת הבי

. אבטחת מוס

2,665רוניים (

חראית, בין הש

 הפיקוח על ח

- 64%שיעור

ל שנה מפיץ מ

 הפעילויות שי

לך השנה וכו'.

חה של כל שנ

מפגש זהסגרת

ת הלימודים ה

ת תיוג לסוגי פ

ה על כניסת ג

), אלה נדרשי

אישור כני" ם

ר מונחה לזה

קהעובדי  ן גם

רות מין אמורים

טחה בקייטנות

העיקרית של ה

מאנשים יסה 

ך לקייטנה בנס

רט גם את האמ

 בתוך מוסד ח

שרדנו לגבי מוס

שלום למאבטח

אין חובה להצ

ובעה זו אחר ש

באמצעות הנהל

ת המשך העסק

מאהמורה. 

המוסד בלב

, הגוכאמור 

ושירותי חר

רכבי סיור.

מוסדות עיר

המחלקה אח 

פעולותיה.

(המימון בש

בתחילת כל 

של  פירוט

חובה במהל

ערב הפתיח 

במסהספר. 

שנת במהלך

סמך רשימת

אשר לבקר 

גננים וכו')

מנפיקה להם

בבית הספר

נבדקים וכן

העדר עביר

אשר לאבט 

מטרתה ה"

ומניעת כני

הנעים סמוך

הנוהל מפר

המתקיימת

הוראות מש

ככלל, התש 

לשעה זו א

צהרונים לא

ב ,הביטחון

תוך העדפת

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.



 
ינהל 

 ים.

 קנות

הערב 

שעות 

עם  

ועים 

 ריותו

טחון 

 הרון.

נאמר 

שויות 

מור, 

טחון 

ישור 

מצא 

כלל  

חסור 

 אדם 

פערי 

טחון 

 לפני 

טחון 

סדות 

הסבר 

סביב 

מ אשונה וכו'.

 הלא מאובטח

ם בחוק ובתק

שות לשעות ה

מירה לאחר ש

 לאחר תאום

קיום אירתו "

ו ותחומי אחר

לנושא הביטשר 

וא מנהל הצה

צהרון כל שנ

הוראות הרש

מאחר, וכא ".

ל הצהרון לביט

 ר כי:

ורך קבלת אי

בהקשר זה המ

לקה בפועל ש

נעוץ במחהיה  

 ות).

ב פערי כוח 

ינתיים נושא פ

 במחלקת הביט

ד בבית ספר

במחלקת הביט

ת פעילות מוס

הה ת.ומועדוני

יות שבחלקן ס

קה, עזרה רא

פר הצהרונים

טיחות מוסדרי

 .ם הנ"ל

ל אלה הגולש

השמדלקמן: "

תתבצע – 

. 

שכותרת 844 

 טובה תפקיד

הבטיחות. אש

אי לביטחון הו

ותם מפעיל הצ

ובל חינוך ו י

טחון ובטיחות"

ותו של מפעיל

עלה בין השאר

רד החינוך לצ

ב ת המקומית.

נות ללא בדיק

לקיום הממצא

פ"י נפח פעילו

עקב"כי  19/0

וד הוסיף כי ב

ה, הקב"טים

ש ביקור מיוח

ב 24/7/365של 

 לאחר שעות

רוניות כגון מ

על פעילוי יות

 לחצני המצוק

 נתונים על מס

הביטחון והבט

בנושאיתובות 

רמליות (כולל

חינוך הוא כד

טקסים שונים

ות האבטחה").

ל עירוני מס'

מפרט ברמה ל

שאי הביטחון ו

חון כי האחרא

דרטי עליו חו

יים הוראות 

ת שריפות, ביט

 ברורה אחריו

ע 2016ך שנת 

ציג בפני משר

 קב"ט הרשות

ה לקיום קייטנ

הסבר שניתן ל

מתקנים ולא עפ

09/16תאריך 

". עות קודמת

בכל מקרה ים.

לא תמיד נדרש

ת תפקודית ש

 את פעילותו

ת פעילויות עי

ותחומי האחר
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הספר, מיקום

ציא לביקורת 

יטנות נושא ה

 כל הנחיות כת

הלימודים הפו

לית משרד הח

באירועים ובט

"עקרונו – 2.2

 מוסדר בנוהל

הנוהל עסק". 

, לרבות נושע

מחלקת הביטח

" הסטנדשימוש

לקי מתחייב "

בוי אש ומניעת

הצהרונים, לא

ביטחון במהלך

ל קייטנה להצ

ר בטחוני של

אישור אבטחה

הה )"....  מלא

 נעשה עפ"י מ

 הביקורת בת

בסיס הכרות על

שלושה קב"טי

בבתי הספר ול

קיימת רציפות

בטחה מסיים

קום מתקיימות

בת המשימות ו

בתי הביטחון ב

 לא יכלו להמצ

מדובר בקייכש

איןבצהרונים

לאחר שעות ה

 בחוזר מנכ"ל

בחוגים, ב – 

2.3" (סעיף ה

ים בבתי ספר

טעונים רישוי 

 בקיום האירוע

 מסר מנהל מ

חוזה רשות ש

י המשתמש

דרי ונוהלי כיב

געות לנושא ה

תה במחלקת הב

ם נדרש מנהל

נה הוא אישור

"א ניתן היה כי

באופן ע בקרה

קצאת התקנים

חון ציין לפני

שר קייטנות ע

עוד ש גיוס ר

דרי הביטחון ב

לא ק"כי הוא

 כי מערך הא

למרות שבמק

הרחב –צא זה

כון בסדרי הב

חלקת הביטחון

ין כי בעוד ש

רי שכמדובר ב

א האבטחה ל

) כל שנאמר

 הפורמאליות

על פי הנחיית

עים המתקיימי

רונית שאינם ט

ם הנוטל חלק

ות הצהרונים

חמציינת כי ב"

יטחון הוא כ

 הקשורות לס

ת כתובות הנוג

 

רגונית שנעשת

המסמכים אותם

ד לקיום קייט

ה האירגונית ה

בים ואי ביצוע

אדם (מפתח הק

מחלקת הביטח

 הקב"טים לאש

לאודם טופל

ם היטב את סד

ה על האישור.

 נוסף שעלה ה

וכן,דותיה", 

ך הפורמליים

י שניתן לממצ

כוללת עדכ

החינוך ומח

נציינשוב ו 

ה, ובנהלים

אשר לנושא 

)המאוחרות

הלימודים ה

המשטרה וע

נושא אירוע 

ביוזמה עיר

כל גורם של

בעת פעילו

הביקורת מ

בנושא הבי

המוסמכות 

אין הוראות

ולבטיחות.

בבחינה איר 

אחד ה  .א

המשרד

בבדיקה

המרכיב

בכוח א

מנהל מ

נאלצו 

כוח אד

מכירים

חתימה

ממצא  .ב

ובמוסד

החינוך

העיקרי

76.

77.

78.

79.



 
בכלל 

ונים. 

 בתי 

 ספר. 

מנהל 

נוך" 

קנים 

, בין 

ריות 

רבות 

 ו/או 

חותיו 

כי או 

 ו/או 

 ראמו

ו מי 

יטוח 

דים. 

 בכל 

מתקן 

חינוך 

 ".אש

ת כי 

קורת 

יהול 

ישום 

יבצע 

ב 15:30שעה 

 פרוייקטים שו

פועלים בתוך

פי של בתי הס

וני, מחתים מ

קודת "יובל חי

( 

 

 שוועדת המתק

 החוזה כולל,

אחן. סעיף "

ל מין וסוג, לר

ו ליובל חינוך 

דיו ו/או ללקוח

במוסד החינוכ

מוסד החינוכי 

בי כל נזק כא

/א ד החינוכי

ר את סוגי הבי

ח חבות מעבי

היכנס למתקן

ק את מצב המ

פשר ליובל ח

מן סביר מרא

 נמסר לביקור

 

שומת לב הביק

ות ונהלים לנ

מעקב לגבי יי

ות והספורט י

חול מעבר לש

לביצוערבות 

 החיצוניים ה

ל הניהול הכספ

 במתקן העיר

ההמחאות לפק

, וכו'תרישיונו

 מכים. 

  : בתי הספר

ום כל מבקש

.רונים, חוגים)

שימוש במתק

ל הנזקים מכל

מו למתקן ו/או

ש ו/או לעובד

ב ו/אוו וצה ל

חינוך ו/או המ

ת כלשהי לגב

מוסדהו/או  ה

 בהסכם מגדיר

 שלישי, ביטו

היו רשאים לה

על מנת לבדוק

ש מתחייב לא

תמש הודעת ז

ינוך""יובל ח

ינהל החינוך.

 חינוך את תש

הנחיובאוגדן "

בצע בקרה למ

 החינוך התרבו

  ".ושרו

ביטחון בימי ח

ל החינוך והת

עם המפעילים

המפעיל, וכן על

עשות שימוש

", ומקבל את ה

ים (ביטוחים, ר

הימצאות המס

שימוש במתקני

ליו נדרש לחת

קייטנות, צהר

, אופן שתשיונו

חראי לכלה א

שהוא, שייגרמ

 ו/או למשתמ

במתקן או מחו

ליו...". "יובל 

חריות או חבו

ו/או העירייה 

סעיף הביטוח

ח צדוש, ביטו

מי מטעמה, יה

ם המשתמש, 

זה והמשתמש

שנתנה למשת

ונים. מחברת "

וא בסמכות מי

הפנו מיובל 0

" שבת חינוך

יובל חינוך ת"

כסים במינהל 

פי החוזים שא
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 ממחלקת הב

  

ועית של מינה

שרות החוזית ע

 הנדרשים מה

ל החיצוני לע

"ת שימושרשו

מכים הנדרשי

עת בקרה על ה

בקש לעשות ש

עלהסטנדרטי 

(ק ני בית ספר

שלומים, לריש

משתמש יהיה

ש, מכל סוג ש

 למי מטעמם 

שי שיימצא ב

תמש או מחדל

בכל אח ושא

פי יובל חינוך

ס כל נזק...". 

 זה ביטוח רכו

ל חינוך ו/או מ

אום מראש עם

ש עפ"י חוזה ז

 וזאת לאחר ש

קייטנות וצהרו

 וכי הפיקוח ה

08/12/16יך

מתקני מוסדות

ה" נאמר כי "

הח"ש. רכז נכ

במתקנים על פ

מתן שירותים

 ."  

ך" בתהליך

א הזרוע הביצו

שאר, להתקש

 של המסמכים

תקנים למפעיל

חוזה רקש על "

ש וכן את המס

 החומר ומבצע

רם חיצוני המב

" הוא החוזהש

שימוש במתקנ

לתקופה, לתש

הה קובע כי "

 ו/או נזק רכוש

 החינוכי ו/או

לכל צד שליש

ממעשי המשת

ייטעמם, לא 

על עצמו כלפ

האחריות בגין

המציא ובכלל

"יובלקובע כי

וש, בתאהשימ

ות המשתמש

היכנס למתקן 

ק קר לפעילות

פעילות פיקוח

מצאים מתארי

תן שימוש במ

קוח ובקרה"פי

כספי ונוהל הנ

שימוש הפיזי ב

"אי מ ומנגד

י שבוע בפרט"

"יובל חינוך

היא "בל חינוך

ה חראית, בין

רה על המצאה

ור ועדת המת

נוכי את המבק

תקופת השימוש

ך" מקבלת את

מגורנדרשים ה

שימוש רשות 

לעשות ש ה לו

, התייחסות ל

" שבחוזהתמש

וף ו/או אבדן 

ה ו/או למוסד

מבקריו ו/או 

ה לו ונובעים מ

ה ו/או מי מ

שתמש נוטל ע

, את מלוא הם

עיל לנדרש לה

בחוזה ק 20.5

תקופת רשות 

קיום התחייבוי

מי מטעמה לה

זה מהותי בעיק

חברה מבצעת פ

ה לטיוטת הממ

הנחיות למת "

 שם, בסעיף

מים בהיבט הכ

 ובקרה על הש

השעון

ובסופי

רבותה של "

יוב"כאמור,  

האח החברה

הספר, בקר

לאחר איש 

המוסד החינ

למשך כל ת

"יובל חינוך 

המסמכים ה 

חוזה "  .א

אישרה

השאר,

המשת

נזקי גו

לעירייה

ו/או למ

מחוצה

העירייה

שהמש

מטעמם

שהמפע

5סעיף 

עת, בת

ואת ק

ו/או מ

סעיף ז

אין הח

בתגובה

לפרק

"עצמי

ההסכמ

פיקוח 

מעור

80.

81.

82.

83.



 
קיום 

חינוך 

" דול

ה על 

סכם 

לושת 

ובות 

מיות 

אריך 

 - ם, ו

הם, י

ר של 

 דמי 

דול" 

 של 

לויות 

רויות 

קרים 

עשה 

(ללא 

/המשתמש קקש

ר ממשרד הח

ל החופש הגד

 .ים

בנוסף לחתימה

ה שכותרתו "

ת ההסכם (של

, בטיחות, חו

ילויות חד פעמ

מתא העירייה 

ר ניהול כספים

יניהנמוך מב –

ניהול בשיעור

ורים אלה של

של החופש הגד

הניהול הכספי

 על סה"כ על

 כל ההתקשר

י הניהול במק

יהול הכספי נע

( "ופש הגדול

טוח של המבק

אישו"בנוסף ל

בית הספר ש

ממנהלי צהרוני

ש הגדול", ב

"1- נספח "א

אר, את תקופת

, הביטוחונתנ

, חוגים, ופעי

שלת הכספים 

עבור 2% על 

–ותו בפועל 

נקבעו דמי נ ון

שיעו₪).  ןליו

 "בית הספר ש

 חינוך בגין ה

היו מבוססים

פרויקט" שכן

, ולפיכך דמך

ניהרק חלק מ 

הספר של החו

רת חברת הביט

שפתיחתן, בת

לא במסגרת ב

מן דרישה כזו 

פר של החופ

 לחתום על נ

גדיר, בין השא

שירותים שיי

  פעיל.

נות, צהרונים

בישיבת וועדת

החברה יעמדו

או על רויקט

הראשו מסגרת

ירעון של כמיל

שלא במסגרת

גבו ע"י יובל

 דמי הניהול

ך נחשבות כ"

ע"י יובל חינוך

,מפעיל חיצוני

2%. 

בית ה"מסגרת 
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סמך בו מאשר

  ם.

יקר בקייטנות

קייטנות של "

ק. נציין כי אין

סגרת "בית ס

עיל הקייטנה

". ההסכם המג

 יולי), סוג הש

 התמורה למפ

ו בתיקי קייט

 שים נמצאו.

. בלדמי ניהול

 אותם תגבה ה

הפר לתקציב

כי בהסכם המ

לגיבזמנו  ביא

. 

ים, קייטנות ש

    .2% הוא

מי הניהול שנג

חופש הגדול".

עות יובל חינוך

צוות נעשים ע

ופעלות ע"י מ

– ל נמוך יותר

ן קייטנות במ

" הוא מסטוחים

חבות מעבידים

מדובר בע :"ק

מפורט בסעיף

את רישיון עסק

ת קייטנה במס

" נדרש מפש

"החופש הגדול

דשם של חו

 נזיקין, חישוב

מכים שנמצא

מסמכים הנדר

"יובל חינוך"

ר דמי הניהול

קטים בהתאם

כ(נציין  2005

טים, דבר שהב

מועד הביקורת

טיפול בצהרונ

, ספורט וכו')

עור וסכום דמ

הספר של הח

ייטנות באמצע

ם לספקים ולצ

קייטנות שמוש

ור דמי הניהול

בגי דמי ניהול

ר על קיום ביט

 רכוש, צד ג' ו

עסקלניהול  ןו

כמ("  קייטנה

מחייב הוצא, )ל

ם של הפעלת

שימוש רשות 

לת בי"ס של ה

עות הראשונים

ל במקרה של

דגמית של מס

נמצא כי כל המ

תרותיה, זכאי

נקבע כי שיעור

 ביצוע פרוייק

5תאריך ינואר

ביצוע פרוייקט

 קיימים גם במ

 הניהול בגין ט

אחרים (חוגים

בדקה את שיע

מסגרת "בתי 

קי  הקייטנות.

ספי, תשלומים

במקרים ש .5%

ינוך ולכן שיע

גביית דם על

"אישור  .ב

ביטוח 

רישיו"  .ג

לקיום 

)שלעיל

במקרים  .ד

חוזה "

להפעל

השבוע

המפעיל

בבדיקה מד 

בבתי ספר נ

   ניהול

תמורת שיר 

נ 28/9/05

עבור 5%

בתחולה מת

עבור ב 4%

הניהול היו

שיעור דמי 

שים אושימו

הביקורת ב 

קייטנות במ

בפועל של

הניהול הכס

%אלה הם 

ע"י יובל חי

להלן נתונים 

 אבטחה):

84.

דמי נ

85.

86.

87.

88.

  

  

 



 

 הול
2  

16  

23  

תאם 

בוטח 

מוסד 

סכום 

בשנה 

תקני 

קיום 

ת על 

, "נוך

מצא 

הסיר 

חתום 

ריות 

צאים 

קורם 

דמי ניהת 
2015

3  68,641

  3,365

ול הייתה בה

חינם...יהיה מב

פוטה נמצא מ

ומי הורים. הס

יום ב 365יד 

ות שימוש במת

יא אישור על ק

הטיל אחריות

יובל חינ"וא ל

צד שלישי שי

ם להים אמורי

 המפעילים לח

סעיפים ל"אחר

ם נזקים לנמצ

 ייקבע כי מק

 ת). 

סה"כ הוצאו
2015  

3,372,814

1,163,248

יית דמי הניה

זכאי לחינוך ח

שבתחום שיפ

במסגרת תשל

למ חל על הת

המבקשים רשו

להמצי" וימוש

לה לה אמורים

 מכל סוג שהו

בקריו או כל 

מעשה הביטוחי

 .ת הפעילות

ול" נדרשים

 בו מופעים ס

 בין השאר, גם

 אך ורק אם

בד בגין רשלנו

  מי ניהול
2014  

141,521  

29,036  

, עולה כי גב

מי שקבע כי "

המקומית שך 

גבה מההורים ב

ודים. הביטוח

ם או גורמים ה

חוזה רשות שי

 ביטוחים אל

ק לרכוש, נזק

ללקוחותיו, למ

 ממחדליו. למ

שבו מתקיימת

ל החופש הגד

, שגם"הגדול

וח זה מכסה,

 מכסה נזקים

לילית נגד עוב
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הוצאות
20  

ד

2,830  1

1,451  6

הנ"ל,  לשנים

נק )1(ד 6עיף

החינוך רשות 

בור הביטוח נג

ותה שנת לימו

עילים חיצוניים

חלחתום על "

ות מעבידים.

, אבדן או נזק

ש, לעובדיו, ל

 המשתמש או

מוסד החינוכי

 "בתי הספר ל

של החופש ה

ח צד ג'. ביטו

הביטוח לות.

תביעה פלכסים

סה"כ ה
014

ת
(  

0,422

ת
2( 

1,784

דיקה שערכה

" סע1949"ט

ת, באמצעות 

". התשלום עב

של הכנסת לא

עשות ע"י מפע

שים/השוכרים

ד שלישי וחב

בות נזקי גוף,

למשתמש טעמו,

בעים ממעשי

בל חינוך או ה

נות במסגרת

עלת ביה"ס ש

 וח.

 עצמה בביטוח

ר שעות הפעיל

טוחים אינם מכ

  

טנות באמצעות
)5%( ל חינוך

טנות באמצעות
2%( חיצונייל 

מציינת כי מבד

, תש"חובהוד

אונות אישיות

..."ו הוא לומד

ועדת החינוך ש

 ביממה.

ין פעולות שנע

ים המבקשדרש

צדביטוח ש,

על כל נזק לר

נוכי או מי מט

מחוצה לו ונוב

 מהעירייה, יוב

מדובר בקייטנ

הסכם להפע "

 ולנושא הביט

ירייה מבטחת

ת הספר לאחר

הביט( העירייה

קייט
יובל
קייט
מפעי

הביקורת מ

  להסכם.

  טי ביטוח 

לימוחוק "ב 

בביטוח תא

החינוך שבו

נקבע ע"י ו

שעות ב 24

, בגיכאמור 

בית ספר נד

רכושביטוח 

המשתמש ע

למוסד החינ

במתקן או מ

כל אחריות

במקרים שמ 

בנוסף על

המשתמש"

ף, העיבנוס 

בשטח בית

ברשלנות ה

  

יבטה

89.

90.

91.

92.

  

  

  

  

  

  



 

אים, אים, 

חים חים 

רבות 

  תן.

ילות 

ן יתק

וטפת 

ילות 

שרד 

מהלך 

ר את 

מתקן 

חתה 

צוותי 

, לא 

בדבר 

עלים 

מות הממצאמות הממצא

ורת. הנספורת. הנספח

ד החינוך והתר

ות בעת פעולת

בו תתקיים פע

י הביטחון במי

סמך בדיקה שו

 ולא על הפע

תן (עירייה, מש

 על סכנות במ

ירוני, משאיר

ת הצהרון במ

עירייה לא הנ

 תנאי סף לצ

ה תכנים והזנה

ב הממצאים, 

אשר הם מופע

 בשלב אימ בשלב אימ

מדוח הביקמדוח הביק

ע"י משרד תשי

 קייטנות.

וך על הקייטנו

רייה למתקן ב

ודמת עם סדרי

נוך ניתן על ס

שרד החינוך,

ת בעת פעולת

עשוי להתריע

ממשלתי או ע

  ספרי.

עיל לקיים את

הול הכספי. הע

ז, לא הוגדרו

ונים ובכלל זה

בפרק 49יף 

שיפוטה, גם כ

 הביקורת הביקורת

לתי נפרד מלתי נפרד מ

  עירייה.עירייה.

.  

ועסק בהן נעש

המשרד קיום ק

ה או יובל חינו

טיחות של העי

סמך הכרות קו

אגף משאבי חי

זרי מנכ"ל מש

 על הקייטנות

רם חיצוני הע

) מצד גורם מ

 ההורים הבית

למפעהמתקנים 

 הביטוח והניה

 צהרון במכר

הנעשה בצהרו

שהוזכרה בסעי

עלים בתחום ש
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טת ממצאיטת ממצאי

וות חלק בלוות חלק בל

רד מבקר הערד מבקר הע

8.12.2016ךך

5.2.201.  

 .8.2.2017ך

אמור להיות מו

קה זו מאשר ה

רבות, העירייה

רייה ויועץ בט

ון נעשה על ס

 והגיהות שבא

טיחות של חוז

אחראי לפקח

ללא פיקוח גור

הנחיות)/חוקים

ת הספר וועד

וועדת ה של

וזים, דרישות

לבחור מפעיל

ל החינוך על ה

קר המדינה ש

הצהרונים הפוע

חרים לטיוטחרים לטיוט

פחים, ומהופחים, ומהו

מורים במשרמורים במשר

ךך חינוך מתארי

7חון מתאריך

חינוך מתאריך

וכוח האדם הא

ק בעקבות בדי

ד החינוך והת

שור קב"ט העיר

חלקת הביטחו

 על הבטיחות

לדרישות הבט

למי מהגופים

ת הקייטנות ל

 הצהרונים (ח

 של הנהלת בי

טאת באישור

לת בנושא החו

דבר הצורך ל

קוח של מינהל

 עיל צהרון.

ערתו של מבק

פעילותם של ה

  רשות.

מבוקרים ואמבוקרים וא

 בפרק הנס בפרק הנס

ם צורפו) שמם צורפו) שמ

ת חברת יובל

יטחת מחלקת ב

ת אגף משאבי ח

ית הקייטנות ו

ת הקייטנה. רק

יקוח של משר

נוך דורש איש

אישור מנהל מ

אישור הממונה

יות בהתאם ל

  קייטנה.

ירות באשר ל

ו'), משאיר א

  קייטנות.

רה של נושא

חלטה בלעדית

העירייה מתבט

ל חינוך מטפל

 בתי הספר ב

פי אין מנגנון

ון עסק  ממפע

 שוב את הע

של העירייה לפ

גורם שאינו הר

  : : שומת לבומת לב

המהמ  חסויותחסויות

רפות לדוחרפות לדוח

ייחסויות (אייחסויות (אם

התייחסות  - א  

התייחסות - ב 

התייחסות - ג 

  קנות

  טנות

בדיקת תכני 

טרם הפעלת

לא נעשה פי   

משרד החינ 

א הקייטנה.

אהעירוני.  

של התשתי

השוטפת בק

חוסר הבהי 

החינוך, וכו

הפעילות בק

  ונים

העדר הסדר 

הנושא להח

ה מעורבות

יובלעירוני. 

את מנהלי

הצהרונים,

נדרש רישי

ראוי לציין

אחריותה ש

עות גבאמצ

לתשלתש

התייהתיי

מצורמצור

להתלהת

נספח

נספח

נספח

מסק

קייט

93.

       

94.

95.

צהרו

96.

  



 

קצוע 

ראות 

טחון 

צורך 

פיקה 

נתם, 

ורים 

עה זו 

ף את 

  

ימים 

דובר 

 טרם 

י של 

 בתי 

 בתי 

ילים 

קיום 

שור מאיש מק

 בהתאם להור

ממחלקת הביט 

 בין השאר לצ

מנפ ת ישראל,

האישיים ותמונ

ם נושאים אישו

נים לאחר שע

חושף 15:30 

בלתי מורשים.

יטוחים המשלי

". מד1949ט 

דרש להמציא

 ת.

  ות.

הניהול העצמי

פועלים בתוך

ל הכספי של

סכם עם מפע

ספר) ולבדוק ק

דרש להציג אי

מתקן נעשית

   או אחר.

קבל הוראות

י בתי הספר,

פר ע"י משטרת

 את פרטיהם ה

ההסעדה אינם

 ורשים. מ

תנהלים צהרונ

ה לאחר השעה

 של גורמים ב

קיימים ביפר, 

וד חובה תש"

פעיל חיצוני נד

שעות הפעילות

ייה בגין רשלנ

פורט בתחום ה

החיצוניים הפ

ל ועל הניהול

ההס ד מסעיפי

מתקן (בית הס

לבתי הספר נד

 כי הפעלת ה

י גורם עירוני 

המהחינוכי ד

בטחים בשער

י הספחון בבת

ספר הכוללים

עובדי שרותי 

 גורמים בלתי

 ספר בהם מת

 העדר שמירה

בלתי מבוקרת

עילות בבתי ספ

גרת "חוק לימ

בידים שכל מפ

 הספר לאחר ש

נגד עובד עירי

 התרבות והספ

ם המפעילים

רשים מהמפעי

מים אף שאחד

ים להיכנס למ
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ם/ציוד משלו ל

לוודאבמטרה

כזו ע"יבדיקה

ל מנהל המוסד

בות הצבת מאב

ת בנושא הביט

 לשטח בית הס

די הצהרונים וע

א מפוקחת של

. בבתי15:30

.חניכים 100

רונים לכניסה ב

כל הנוגע לפע

וך חינם במסג

 ביום.

מעב וש וחבות

ים בשטח בית

ביעה פלילית נ

וךמנהל החינ

ות החוזית עם

מסמכים הנדר

 תנאי ההסכמ

מה יהיו רשאי

הכניס מתקנים

 הפעלתו.

ב או הנחייה

לא מתקיימת ב

 הספר היא ש

הנחיות מחייב

, אשר מונחתה

רים הנכנסים

קייטנות, עובד

פר לכניסה לא

0א עד השעה

-פים פחות מ

מתקיימים צהר

ברת עולה כי

ות לזכאי חינו

שעות  24שנה

 גוף, נזקי רכו

 רוני.

 נזקים לנמצאי

אינם מכסים תב

ביצועית של מ

אית להתקשרו

ת ותקינות המ

קרה על קיום

ה או מי מטעמ

וני המבקש לה

 המתקן, טרם 

קיימת דרישה

נקבעו לגביו, 

לביטחון בבית

ת המקומית. ה

 ה.

יטחון בעירייה

סה לגורמים ז

כולם: עובדי הק

 נחשף בית הס

מאבטחים הוא

עילויות משתת

ת הספר בהם מ

שהוצגו לביקור

בכמה רובדים:

 תאונות אישיו

יום בש 365ח 

ה לביטוח נזקי

שו במתקן העיר

 צד ג' המכסה

הביטוחים את, 

 היא הזרוע ה

 בעיר ואחרא

רה על שלמות

נה מבצעת בק

ובע כי החבר

ת המשתמש. 

 חות

מפעיל חיצו 

על תקינות

היות ולא ק

ההפעלה שנ

  חון

האחריות ל 

הרשותשל 

בקרת כניסה

מחלקת הבי

אישורי כניס

אבל לא לכ

בכך  כנ"ל.

התשלום למ 

ובאותם פע

תלמידי בית

  וח

מהנתונים ש 

זה את זה ב

ביטוח  .א

בביטוח

דרישה  .ב

שימוש

ביטוח   .ג

יחד עם זאת

  חינוך 

יובל חינוך 

בתי הספר

הספר, בקר

 הספר.

החברה אינ

חיצוניים קו

התחייבויות

בטיח

97.

ביטח

98.

99.

ביטו

100.

יובל

101.



 
תאם 

וניים 

מהלך 

דינה 

תהיה 

שרות 

 

ראות 

רותי 

יבלו 

סיום 

דמי ניהול בה

פעילים החיצו

 הקייטנות במ

של מבקר המ

ש שהעירייה ת

באופן ההתקש

י הספר בעיר.

א עמידה בהור

נים ועובדי שיר

ם עובדים שק

 שמירה עד לס

15. 

, ד2015 -ו 2

רויות עם המש

סוג פיקוח על

 הערתולאור 

ונים, מתבקש

ם המקומיים ב

צהרונים בבתי

שיוודא הגורם 

  הפעלתם.

עובדי הצהרונ

כניסה של אות

פעלת שירותי

5:30 ר השעה

2014 בשנים 

מסמכי ההתקש

החינוך רמה וס

רם ממשלתי, ו

תם של הצהר

ר וועדי ההורי

 יחות.

בסיס הפעלת צ

חינוך מי יהיה ה

ת הספר, בעת

טנות, עדי הקיי

ה בקרה על הכ

ורת לשקול הפ

מסתיימת לאח

  
19  

ה מהעירייה,

ניהול מכמו כן

 עם משרד ה

מוסדר ע"י גור

ראית לפעולת

לות בתי הספר

ם, בטחון ובטי

מתנ"סים כבת ה

 עם משרד הח

כניס לשטח בית

ניסה גם לעובד

. כך תהייהחים

ממליצה הביקו

ות בצהרונים מ

בל חינוך גבתה

. כשל העירייה

לתאם החינוך

ם עדיין אינו מ

המקומית כאח

נחה את הנהל

בכלל זה תכנים

את נהלי רשת

החינוך לבדוק

 שהמפעיל מכ

פיק אישורי כנ

ם את המאבטח

כמו כן מאלה.

ר בהם הפעילו

יוב עולה כי

ש עדת הכספים

  

מנהלת מינהל

שא הצהרונים

אות ברשות ה

תר כגורם המ

ל הצהרונים, וב

מליצה לאמץ

נהלת מינהל ה

קנים חיצוניים

 הביטחון להנפ

להנחות בהתאם

בוד במסגרות א

אותם בתי ספר

מהממצאים 

לאישור ווע

. היה תקין

  לצות

  טנות

באחריות מ 

 פעילותן.

  ונים

למרות שנוש 

כי יש לרא

מעורבת יות

והפיקוח על

הביקורת ממ 

  חות

באחריות מ 

הפעלת מתק

  חון

על מחלקת 

ול ההסעדה

אישור לעב

הפעילות בא

102.

המל

קייט

103.

צהרו

104.

105.

בטיח

106.

ביטח

107.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


